CkynwTuHa Ipascke onwTure CaBCKu BeHal, je, Ha 29. cegHuum, oapaHoj 31. oktobpa 2019.
roauMHe, Ha ocHoBy u4naHa 17. Cratyra lpaacke onwTtuHe Cascku BeHay (,Cn. auct rpaga
Beorpapa®, 6poj 45/08, 18/10, 35/10, 33/13, 36/13, 66/16 1 78/19), poHena: '

NOKA/THU AKUMOHU NNAH
3A YHANPEBEHE NONTOMAJA USBETNTUX, UHTEPHO PACE/BEHUX NTULIA, MOBPATHUKA NO
OCHOBY CNOPA3YMA O PEAJMUCUIN, TPAXUNALA ASU/IA U MUTPAHATA Y NOTPEBU BE3
YTBPBEHOI CTATYCA 3A MEPUOJA, OZ, 2019. 0 2023. TOAUHE

1.¥Ysop

Mop, npouecom JlokanHOr akuMoHOr NaaHUparba yHanpehera nonoskaja usbernuua, UHTEPHO
pace/beHuX Mua, NoBpaTHUKA No ocHoBy Cnopa3yma O peaamucuju, Tpa)Kunaua asuna u
murpararta y notpebu 6es yrepheHor cratyca, nogpasymesamo Npouec ACHOWEeHa OA/yKa O
TOMe KOje aKTMBHOCTM 3HauajHe 3a UBOT U3bernuua, MHTEPHO pace/beHUX N1LA, NOBPATHUKA U
TpaXunaua asuna M murpaHata HamepaBamo Aa OCTBAPUMO Y CBOM JIOKATHOM OKpYXKery Y
nepuoay of 2019. go 2023. roguHe. Taj npouec ce 3acHUBa Ha uaeHTUdUKOBary npobiema
OBe nonynauuje Kao v Hajbosber HauMHa aHraXKoBakba KanauuTeTa CBUX COUMjaNHUX aKTepa Y
-33aje4HUUM Yy NNaHuparby U peanusauuju JlokanHor akumMoHor naaHa (y aamwem Tekcty JIAIM).

Y OKBUpY 0BOr fOKyMeHTa, noa usbernnuama v UHTEPHO pace/beHUM AMuMMa Noapasymesajy
ce CBa NUUA Koja cy Buna n3noxeHa NPUCUMNHOM HanywTaky CBOJUX AOMOBa U paces/baBatby,
36or pata Ha npocTopy 6uBLWMX jyrocnoseHckux penybnuka u Gombapgoearba Kocosa u
Metoxuje, yr/byuyjyhn 1 oHa nuua Koja cy y mehyspemeHy ctekna cratyc rpahaHa Peny6nuke
Cpbuje, ann n parbe umajy HepelleHe eraucteHumjanHe npobieme HacTane y TOKy usbernuukor
cTaTyca. [ToBpaTHuLM no ocHoBy Cnopasyma o peagmucuju cy cau ouu rpahanu Cpbuje Koju cy
“3rybunm uam Hucy umanu npaso 6Gopaska y 3emsbama EY.

AoHowerem JIAM-a 3a neToroguwbm nepuos obesbehyje ce KOHTUHYUTET Yy paay Kao pesyntaT

Aobpe npakce u oarosopHe couujanHe nonutuke Mpaacke onwTuHe CaBCcKM BeHal, (y Aasbem
TeKcTy: OnwTuHa).

Mpema KoHseHumju YH o ctatycy usbernuue us 1951. roamne, usbernuua je ocoba Koja je, us
OCHOBaHor cTpaxa fa he 6uTu nporoweHa 360r cBoje pace, HauMOHanHe NPUNAZHOCTH,
npUNaaHocTh oapeheHoj ApyWTBEHO] rpynu uam 360r NOANTUYKOT yBepetrba, HanycTuna je ceojy
AP>KaBy U He MOXe unK 360r NOMEHYTOT CTPaxa He Kenu Aa ce y ky BpaTu. MNojam usbernuue je
lMpoTtokonom us 1967. roamHe, npowupeH u Ha ocobe Koje cy bune usnoxeHe patHUM

CTpajaruma uau Apyrum obamuuma Hacusba U 3aTo ogsyuune unau 6une npuxyheHe aa
Hanycre cBojy ApKasy.



UHTepHo pacesbeHa nuua (UPN) ce nedunuily kao ocobe Koje cy Bune npucubeHe Aa Hanycre
CBOje JOMOBeE, a/nu cy oCTane y rpaHMuama csoje apxkase. Pasnosu 36or KOjux cy 6unm
NpUCU/beHN Ja HanycTe cBoje ,u,omosé MOry BUTU pasnuUuUTU: paT, Hacu/be, YrpoXasarbe
/YACKWX NPaBa, NOAUTUYKM NPOTOH MM NpUpoAHe KaTacTpode (3em/boTpec, nonnasa v cn.).
3aTo WTO Ce Hanase y rpaHULLaMa cBoje 3emsbe, MOryhHOCTU HUXose mehyHapoaHe 3awTuTe cy
orpaHuueHe. Nako ux, 3a pasnuky og usbernmua, He WTnuTn CneyujanHa KoHBeHuuja YH, 1 game
WX WTUTE HALMOHANIHK 3aKOHM, MehyHapOAHO XyMaHWUTapHO NpaBo u mehyHapogHU NpasHu
aKkTn y obnactu /byackux npasa.

Mpema Cropasymy o peagmucuju ca EY, noBpaTHUK je nuue Koje He ucnymwasa Baxkehe ycnose
3a ynasak, 6opasak WM HacTarbere Ha TepUTopuju ApXase YnaHuue EY, ykonuko je noKasaHo
WAK ako je moryhe Ha OCHOBY MOJHETUX NMUHUX [OKa3a BEPOAOCTOJHO npeTHOCTaBMTM' Aa je 1o
mue apxkassbanuH Cpbuje.

Tpaxuoun asuna cy avua Koja Cy, y ckaagy ca Bakehom 3aKOHCKOM perynaTMBom, Ha
Teputopuju Penybauke Cpbuje 3aTpaxuna Heku o BA0Ba meljyHapoaHe 3alUTUTE Ha 3aKOHOM
nponucaH HaumH. Y cknady ca oapebama 3akoHa Koje ce 0AHOCe Ha cmellTaj u o6e3behuBarbe
OCHOBHUX XXMBOTHUX YCNOBA 33 /IMLLA KOja Tpamé asun, Bnaga Penybaunke Cpbuje ocHuBa ueHTpe
Y Kojuma oHu bopase u ob6e3belyyje cpeacTsa 3a PyHKUUOHUCAIbE ueHTapa.

MwurpaHti y notpebu 6es yrepheHor cratyca cy Ha Teputopujy Penybauke Cpbuje ywnu us
CycenHuX 3emarsba, a NopeKnom cy u3s patom 3axsaheHux nogpyyja Bauckor Mctoka u Adpuke.

1.1. CrpaTewwku oksup

MnaHckK OKBUP OBOr AOKYMeHTa oapeheH je y cknagy ca NOAUTUKOM U npasuuma Aenosara
AeduHUCaHNM HauMOHANHOM CTpaTerMjom 3a pelaBare NUTarba nsbernmua v uMHTEpHO
pace/beHnx auua sa nepuog og 2015. ao 2020. roaune ("Cayxbenu rnackuk PC", 6p. 62/15),
3akoHom o usbernuuama (,Cnyk6eHu rnacHuk PCY, 6p. 18/92 u 30/10 u ,,Cny>kbenun anct CPJ“
6p. 42/2002), 3akoHoMm 0 ynpassbarby murpaumjama (,Ca.rnacHuk PC* 6p. 107/12) u 3akoHom o
asuny u npuspemeroj sawtutu ("Cn. rnaciuk PC", 6p. 24/2018), HaumoHanHom cTparernjom
3anowspasarba 3a nepuop 2011-2020. rogune ("CnyxbeHn rnacHuk PC", 6p. 37/11),
Crpaternjom peuHTerpaumje noBpaTHUKA NO OCHOBY cnopasyma o peagmucujn ("Cnyxb6eHu
rnacHuk PC", 6p. 15/09), CtpaTterujom 3a ynpasmarbe murpauujama ("Cnyxbenu rnacHuk PC",
6p. 59/09) u apyrum HaumMoHaNHUM CTpaTelWwKMm OOKYMeHTUMa of 3Havaja 3a oy obnacT.
Kpeunparse n cnposolerbe NoKanHUX akLMOHMX NAaHOBa 33 yHanpehere nonoxaja usbernuua,
WHTEPHO pace/beHnX /vuUa, NOBPaTHWKA, TPaXMnaua asuia W MurpaHata y notpebu geo je
WWpPer MexaHu3ma cmarerba CUpPOMallTBa U COLMjaNHe UCK/bYYEHOCTH OCET/bUBMX KaTteropuja
CtaHoBHUWTBa Penybnuke Cpbuje.



Osaj JIAN o6yxsaTa K/by4He HauMoHasnHe CTpaTellke AOKyMaHTe KOjU Cy peneBaHTHM 33 oBy
06nacT Kao M aKTyenHW 3aKOHCKM OKBUP KOjU perynuuie nutarba usbernuua y Penybauum
Cpbuju, kao u peanusosane PenoBHe akTUBHOCTU MoBepeHunuTBa ONWTUHe. Takohe, goHer je n
Mporpam yHanpeherba couMjanHe 3alITUTE Ha TeputTopuju Mpagacke onwtuHe Cascku BeHal, 3a
2019. - 2020. roguny, KOju je mocTynaH HasegeHUMm Amumma mehy Kojuma cy yecto geua ca
Pa3sBojHUM npobremuma, ctapuja, HemohHa U /iMua ca UHBAaNUAUTETOM.

Mpouec wuspage /IAN-a, 3acHuBa ce Ha WHTEPAKTUBHOM MPUCTYNY YUjU CY OCHOBHU
METOA0NOWKN NPUHLMNK:

yBaXaBarbe NOKaNHUX cneunduuHocTy;

NPUMeHa napTULMNATMBHOCTU 3auHTEPecOBaHUX cyrpahaHa ca HasegeHum
CTaTyCuma;

MOLTOBak€ peanHUX OKONIHOCTH, PACMO/IOKMBUX pecypca- couujanHux napTHepa
W NpuoputetHux notpeba 3a yHanpehere nonoxaja usbernuua, uHTEepHO
Pace/beHUX LA U NOBPATHUKA;

pasBujatbe MHTerpanHor npuctyna y pewasary couujanHux npobnema
nojeAuHaua v nopoguua.

3a notpebe npoueca, npukyn/barwe u dHaNn3y OCHOBHUX Nojatka o NonoXajy v notpebama
nsbernnua, MHTePHO pacesbeHux /Inua, NoBpaTHUMKa, TpaXknaua asuna u murpaHara y notpebu,
KopuwheHu cy pasnuuntu ussopm NOAaTaKa: pe3ynTaTn aHKeTe ca KOPUCHULMMA, CTaTUCTUUKM
nojauu Komecapujata 3a usbernuvue u murpaumnje Penybnuke Cpbuje u Operverba 3a
APYWTBEHe AeNaTHOCTH, OAHOCHO NOBEpeHMKa Komecapujara 3a usbernuue.

1.2. Pe3ume

JlokanHu akumoHu nnaH 33 yHanpehere nosnoxaja usbernux, WHTEPHO pacesbeHUx nuua,
nospaTHWKa no ocHosy Cnopasyma o peagmucuju, Tpaxunaua asmna u MUrpaHaTta y notpebu
6e3 yrepheHor cratyca sa nepuop oa 2019. go 2023. roguHe je cTpaTewkn goKymeHT lpagcke
onwTtuHe CaBCcKW BeHal, 3aCHOBaH Ha ONTUMA/IHOJ aHaNNU3M CUTyaLmje Koju u3paxkaBa AyropoyHa
OfnpeAe/berba NoKanHe camoynpase, ca Uu/bem Aa nobosblia ycnose XusoTa u moryhHoCTu 33
WHTerpauujy nsbernmua, HTEpHO pacesbeHmx /L@ U NOBPATHUKa 1 y 0Ka/HY 3ajegHuLYy.

Peanusauuja NAN dokycupana je yHanpehere 3aKoHOM nponucaHmx HaanexHocTn Ynpase
TPaACKe OnNwWTUHe, pa3Bujarbe coumjanHmx MapTHepcTasa o 3Havaja 3a pewasarbe nNpobaema
nojeAnHaLa U NOPOAMLIA U3 OBOT KOHTUFEHTa nonynauuje Kao 1 noacTULarbe aKTUBaLMje camux
nsbernuua, uHTEpHO pace/beHux  nuua u MOBPaTHWUKa uume ce HMXOBA MHTerpaumja u
OCHa)KuBarbe onTUManusyje.

2. YuecHUUM y npouecy NoKanHor aKUMOHOTr NNaHuparba



2.1. Casert 3a murpaumje

CaBer 3a ynpas/batbe MuUrpaumjama u TpajHa pewetba O CaBcku BeHal, (y Aarbem Tekcty: Caset
33 murpaupje) obpasosaH je Pewerem Beha Ipagcke onwTuHe Cascku Bewa, 6poj 06-2-
47.1/2019-1-02 1 yuHe ra:

WUpena Byjosuh npeaceanuua MNpagcke onwtuHe Cascku BeHal, NpeAce aumua Casera
3opaH Kouuh 3amenuk npesceanuue Mpaacke onwTuHe Cascki BeHau,

AnekcaHgpa KysmaHosuh, HauenHuua Ynpase 'O CaBckM BeHall, YnaH

CHexxaHa Hukonuh, noseperuk 3a usbernuue ro Cascku BeHal, YsaH

AnekcaHgap [lyjaHosuh, nomohHuK npeacegHuue 'O CaBcku BeHal, Ynan

HeseHa Cybotuh, mnahu caBeTHuK y Ogesberby 3a gpyluTeeHe AENaTHOCTY, ypan
Jbybuua Mutposuh, koopauHatop Komecapujata 3a usbernuue u murpy uuje, unan
Ypouw hophesuh, Lientap 3a counjannum pag, unau

Jbybuwa Atanaukosuh, [C CaBcku BeHau, ynaH
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10. Hukvua Jakwuh, Lipsenu kpet CaBeckM BeHal, unaH
11. Toma Kynpewakosuh, Yapyxere usbernux, APOTHAHUX U YTPOXEHUX N5 Cp6uje, unaH

3apatak CaBeTa 3a murpaumje je ga popmupa pagHe rpyne, obesbeau NOTpe6He nogatke
HENoCpeAHO oA UM/bHUX Fpyna; aa aeduHuwe onwTe U cneumduyHe unmbese; nq pasmeryje
uHdopmaumje u ydyecrsyje Ha CacTaHUMMa 04, 3Hayaja 3a npouec NNaHUparsy p npumetbyje
ycBOjeHe meToAe nnaHupatba; yTephyje npepnor 3aspliHor AOKYMEHTA 1 v nomyHocT
oarosapa 3a Bohere LenoKynHor npoueca npumene J1AM-a.

2.2. Ynpasa 'O CaBcku BeHal,

Y uspagu /1AN-a yuectsosanu cy Hayenuua Ynpase 'O CaBcku BeHal, Opemerse 35 ApylWwTseHe
AenatHoctn, Ogesberbe 3a onwTy ynpasy, Oae/merse 3a npojekTte passoja, Oaenere 33 jasHe
Habaske, Ofie/berbe 3a rpalieBUHCKe M KOMYHasHe NOCNoBE U Opererve 3a d)MHaHCMje_

Noppuwky y cnposofhery NIAM-a npyxa JlIokanHu ombyacma.

MocebHy 3axBanHocT uspaxasamo Komecapujaty 3a usbernuue n murpaupje Peny6anke Cp6uje
Ha CMepH1L,ama 1 npenopykama NpUAUKOM U3paje OBOT JOKYMEHTa.

3. Uumwesu NAN

OonwTH yun

Mobosswaru COLMjanHO-MaTepujaiHU  MONOXKa] nsbernnua, uHTEpHO Pacern,enyy amua u

NOBPaTHWKA NO OCHOBY cnopasyma O peagMuUCHjM Ha TepuTopmju Tpagcke OnNWTUHe

PellaBarbeM HNUXOBUX cTambeHnx notpeba M NOACTULAHEM EKOHOMCKOT OCHAMXUBabA, KAO U
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obesbeantu npepycnose 3a peilasarbe Npobaema murpaHaTa jayarbem KanauuteTa JIOKanHe
camoynpase ¥ MpoOMOBUCatbeM TOo/NepaHuMje npema TPaXKMOLUMMA asuia U MUTpaHTUMa Y
noTpebu 6e3 yrepheHor cratyca.

Cneunduynm uusbesu N1AN-a
CneundunuHm yum 1:

Y nepuogy op 2019. go 2023. roauHe, TpajHo pewwutu ctambeHo nutarbe 3a Hajmarbe 20
nopoauua usbernuua, MHTEPHO PACce/beHMX NKMLA M NOBPaTHWUKA MO OCHOBY cnopasyma o
peagmucujn, Kpo3 aoaeny naketa rpaheBMHCKOTr maTepujana 3a aganTaumjy Wau 3asplueTak
nsrpagrbe crambeHor objekara.

Cneunduunm uum 2:

Y nepuoay op 2019. po 2023. roauMHe EKOHOMCKU OCHAaXUTH Hajmarbe 25 nopoguua
usbernnya, MHTEPHO pac/beHUX MLA W NOBPATHUKA MO OCHOBY CNOPa3yMa O PeafMUCHju Kpos
nporpame AOXOA0BHUX aKTUBHOCTU Y capabn ca HaumoHanHOM cnyx6om 3a 3anolu/baBakbe.

CneunduruHm yum 3:

Y nepuopgy opg, 2019. ao 2023. rob,wne, €KOHOMCKU OCHaXXuUTH Hajmare 30 usbernnua, MHTEPHO
Pac/beHUX ANLA M NOBPATHUKA M0 OCHOBY CNOpPasyMa O peagMUCUju YK/byunBarbem y nporpame
npekBanudukaumje u poksanudukauvje, y capagrbnm ca HaumowanHom cnyxb6om 3a
3anouwvbasare, CaBeTom 3a 3anowsbaBakbe U AoHaTOpUMa.

Cneunduunm yum 4:

Y nepuogy og, 2019. no 2023. roanHe, CTBOPUTU YC/IOBE 3a jadatbe TonepaHumje u pasymeBare
notpeba Tpaxunaua asuna U murpaHata y notpebu 6es yrepheHor cratyca yHanpeherbem
KBannTeTa »KMBOTA Y JIOKA/NHOj 3ajeaHUuUM Nobosbluakbem KOMYHANHUX ycayra, onpemarbem

NpOCTOpa 33 34pasCTBeHe, eAyKaTMBHE, KYITYPHO- YMETHUYKE U Apyre ycayre, onpemarbem
AeUNjUX M CNOPTCKUX UrPannLLITa.

Cneynduunm uum 5:

Y nepuogy og 2019. po 2023. roguHe omoryhUTU KOHTUHYMpPAHO cnposohere aKTUBHOCTU
YCMEpeHUX Ha pasymeBarbe KYATYPOJIOWKUX pasnnunutocty usmely Tpaxkunaua asuna u/vnu
murpaHata y notpebu 6e3 ytepheHor cratyca u npumajyhe cpeauHe passojem Aujanora u
OpraHu3oBatbem TeMaTCKUX PagMOHULLA, OKPYI/IMX CTONOBA U APYrMX aKTUBHOCTU YCMEPEHUX Ka
OTKNakbary npegpacyaa u 6o/bem pasymeBarby notpeba murpaHara.

Cneunduunm uusm 6:



Y nepuoay og 2019. pgo 2023. roguHe omoryhuti javarbe Kanauuteta 3a ynpassbambe
murpaumjama Kpos obyky Kagposa 3a U3pagy npojekTHUX npeanora y umswy obesbehusarba

cpeacraBa HamereHux MUrpaHTUma.

Y cKnagy ca HafnekHOCTUMa ONWTUHE, NOCTaB/beHUM UM/beBMMA, 3aKOHCKMM OKBUPUMA M

3.1. NnaH aKTMBHOCTU

HaUMOHaNnH1UM SOKYMEHTUMA, NAaHCKe aKTUBHOCTU npeasuhexe JIAM-om cy:

Hocroum aktusHocTu Capp»aj akTMBHOCTU pOKOBMU byuer
nosepeHnk Komecapujara HeonxogHu Tokom uene rogune IO Cascku
AAMUHUCTAPTUBHMU BeHal,
noC/NOBU Be3aHU 3a
cTaTyce nojeguHaua,
nHdopmucarse u
ynyhusame y
HaanexHe
MHCTUTYUNje
nosepeHuk Komecapujara AoMmuHUCTpUpatbe Tokom uene roguHe IO Cascku
nporpama npema nporpamy BeHay,
npocneheHux ns Komecapujata
Komecapujara
Opesberbe 3a ApywiTBeHe Mporpamcke u Tokom uene roguxe IO Cascku
AENATHOCTU 1 U3abpanu NPOjeKTHE aKTUBHOCTU HAKOH cnpoBedeHe BeHal,
Hocuouu LMBUIHOT CEKTOpa KOHKYpCHe
nporpama/npojekata nogpraHe no npnoueaype
KOHKypcy 'O Cascku
BeHau,
Ogperverve 3a apywrseHe Annnuuparbe 3a Tokom roguHe npema Loctynuu
AeNaTHOCTU 1 n3abpanu A0jaTHa cpeacTsa ycnosuma pacnucaHmnx | $oHa08u

CouujanHu napTHepw

JaBHMUX no3usa

4. OnwTtn nogaum o lpaackoj onwTuHu CaBcku BeHau og

3Hayaja 3a JIAN

Onwra o6enexja I'paacke onwtuHe Cascku BeHal




Mpaacka onwtuHa Cascku BeHal, uma nospuwnHy og 1.580 xa u Ha HOj, Npema nocnegrem
nonucy cnposegeHom 2011. roAunHe, xxuneu 39.122 craHoBHUKa,

Mpagcka onwTuHa Cascku BeHay, 3aysuma ueHTpanHu nonoxaj y beorpagy. Y dusnuko-
reorpadckom cmucny cmewteHa je namehy peke Case Ha 3anany u ceseposanagy, Tonungepcke
peke Ha jyrosanaay u Bpavapckor nnatoa Ha UCTOKY. ABMUHUCTPATUBHO rneaavo, Cascku seHay,
Ce€ Ha ceseposanagy og ywha Tonuuaepcke peke AYX peke Case rpaHuuu ca Hosum beorpagom
a Ha ceBepy 1 CeBepoOMCTOKY Ca ONWITUHOM Crapu rpag. Ha WCTOKY ce rpaHnymn ca Bpayapom, a
Ha jYroucToky ca onwTuHom Boxpgosau, opakne 3atum nounbe rpaHuua ca Pakosuuom Ha
Kpajrem jyry. Opatne ce Cascku BeHaL, rpaHnym 1 ca Yykapuuom Ha jyrosanaay v sanagy.

WHctutyumje op, jasHor U noauTUuKor 3Havaja Koje ce Hanase Ha TepUTOpUjU Mpaacke onwTuHe
CaBcku BeHal, Cy s3rpaga Bnage Penybauke Cpbuje n ceguwra MuHUCTapcTasa y Yauuu KHesa
Munowa u HemarbuHoj ynuum. v OBY rpyny moxemo y6pojatu u MOJIMTUYKO-KOH3YNapHa
NPEACTaBHULITBA CTPAHUX ApKaBa. Behuna Haj3Ha4ajHUjUX 3apaBCTBEHUX ycTaHoBa beorpaga u
Cpbuje ce Hanasu Ha TepUTOpUju onwtnHe Cascku BeHal,.

Tabena - Cmpykmypa cmarosHuwmeq lipema cmapocmu u nony, nonuc 2011,

OlLUITUHA CABCKU BEHAL
CTapocHe rpyne | mywkapum XeHe YKYnHo %

0-4 891 835 1.726 4,41

5-9 771 723 1.494 3.82
10- 14 660 724 1.384 3,55
15-19 956 882 1.838 4,69
20-24 1.148 1.147 2.295 5,87
25-29 1.466 1.567 3.033 7,76
30-34 1.430 1.570 3.000 7.67
35-39 1.217 1.321 2.538 6.49
40 -44 1.027 1.253 2.280 5.83




45-49 1.039 1.293 2.332 5.96
50-54 1.249 - 1.547 2.796 7.15
55-59 1.626 2.068 3.694 9.44
60 - 64 1.585 1.938 3.523 9.00
65 - 69 790 912 1.702 4.35
70-74 702 1032 1.734 4.43
75-79 526 946 1.472 3.76
80 -84 437 868 1.305 3.33

85 + 348 628 976 2.49

*Penybauvku 30800 30 cmamucmuky-P3C

5. Moaauu o nsbernnuyama U MHTEPHO pace/beHUM NULUMA Ha
Teputopuju N0 Cascku BeHay

Mpema nopauuma Komecapujata 3a usbernvue n murpaumje Penybnuke Cpbuje 3a
[papcky onwtuMHy Cascku BeHau, noyes og 1996. roauHe, na A0 nocaedrer nonuca
Komecapujara us 2018. roguHe, 3HaTHO ce cMakuo 6poj usbernvua u paTom yrpoXKeHux nmua,
Te uma 432 usbernvua n 1.412 uHTepHO pacesbeHux nuua. Pasnor cmarbera 6poja nsbernuua je
cTMuare aprkassbaHcTBa Penybnuke Cpbuje, ykupare cratyca Hajuewhe 36or 3anocnerba u
TPajHUX UHTerpauuja y cuctem Penybaunke Cpbuje. '

Waxo je Bpoj n3bernuua cmarbeH Tako WTO Cy NOCTaNM Ap)KasbaHu Penybnuke Cpbuje,

ocTtane cy u pase cohepe y Kojuma je notpebHa nomoh, Kao wro je ctambeHo 36putbaBatbe,
€KOHOMCKO 0CaMOCTa/bUBatbe.

Ha Casckom BeHuy He nocToju GOpPManHO NPU3HAT KONEKTUBHU LLEHTap, aau NocToju
HepopmanaH ueHTap y Yauuu Pawka 66, rae npema nogaumma pobujeHum og  rpagckor
CekpeTapujaTta 3a couujanHy 3alITUTY KMBU 36 nopoanua, BehMHOM MHTEPHO pace/beHmx Auua.
BehuHa nsbernunua, Kao ¥ MHTEPHO pacesbeHMX NNLA CMELUTEHA je Y NPUBATHOM CMELTajy, Kof,
pohaka 1 npujatesba UK Y U3HA]M/bEHUM CTAHOBMUMA Y 3aKyn, Y CONCTBEHO] Kyhu unu craxy.

YcBajatbe 3akoHa O coumjanHMM KapTama v 3akoHa O MNonucy cTaHoBHWwTBa 2021.
roguHe, aahe cseobyxsaTHy C/IMKY NOpoAuLLa KOjuma je noTpebHa nomoh.



5.1. Tpaxkuouu asuna u murpaHTn y notpebu 6es yrepheHor cratyca

Behe Mpaacke onwtuHe CaBCKM BeHaL, aKTUBHO je Paguno Ha peluasarby cneuudpuuHux
npobnema Hactanux 360r BesUKOr Tanaca murpaHata ca bamckor Uctoka u npoctopa Asuje u
Adpuke, Koju ce KpeTao 3HaTHUM [,e/I0M YNPaBo NPeKo Teputopuje Hawe OnwTuHe, cTeapajyhu
NPUTOM 3HauajHe KomyHanHe npobneme rpahaHMma Koju cTaHyjy y okonuHu bBeorpagcke
ayTobycke cranuue, EkoHomckor dakynteta, CapajeBcke u BankaHcke ynuue. Y majy 2018.
roguHe, O CaBCKM BeHal, je, y capaftby ca APYIUM APXKaBHUM MHCTUTYLMjama U OpraHuma,
y4ecTBoBana y akuuju npemelutarba BEIMKOT 6poj MurpaHaTa ca CBoje TEPUTOPUje Y NPUXBaTHe
ueHtpe y ObpeHosuy, Kprwaun u CjeHnun. OBa akuuja je fana 3HavajHe pesynrarte, jep cy
MUWUTPaHTU M3MellTeHU U3 HeafdeKBaTHUX MPOCTopa U YBeAEHM Yy CUCTEM MHCTUTYLUOHA/HE
3aWTUTE YMME UM je NpyXKeHa CBa NMOoApPLUKa Yy CK/Iagy ca NPorucuma Koju peryauwly Huxos
CTaTyC, AOK Cy Ca Apyre CTpaHe TMMe 3HA4yajHO YMarbeHW KOMYHaNHU npobnemu Koju cy

ontepehusann rpahaHe pgena Hawe onwTuHe noroheHe npucyctBom 6GpojHe mMUrpaHTCKe
nonynaumje.

HakoH oBe akuuje 6poj murpaHaTa je 3HAaTHO CMakbe€H, anu je U Aabe OCTao [Aeo
MWUTrpaHaTa Koju Cy ce OKyn/basn y HanywTeHom 06jekTy y NnpuMBaTHOj CBOjUHM, ¥ Yauum aBpuna
MpuHumna 6p. 52, noBogom uera cy og rpahaHa CTM3anu anenu 3a TPajHO peluerbe OBOr
npobnema. Mpagcka onwtuHa CaBCKWM BeHal, Kao APYWTBEHO OAroBOPHa WHCTUTYUMja, je
npumuna uHUUMjaTMBY rpahaHa Ha OCHOBY Koje je pearoBana y CKAagy ca CBOjUM
HagnexHoctuma. Y capagmbn ca MuHuctapctBom 3a pag, 6opayka M couumjanHa nutama,
Komecapujatom 3a usbernuue u murpaumje n CYN-om CaBCKM BeHaL, MUTPaHTL CY NPeCesbeHn y
perucTpoBaHe NpuxBaTHE UEHTPe, YMMe je 3HayajHO yHanpeheHa 34paBCTBEHA W CaHUTapHa
6e36eaHOCT, KAaKO 3a CTAHOBHUMKE KOjU XKUBE Y OKONMHU, TaKO U 338 MUTPaHTe.

TpeHyTHO y npocropujama y ya. laspuna MpuHumna 6p. 15, gHeBHO HopaBu Ha cnasarby
10-20 soyam, yrnasHom nopoauua ca AeLUom, KOju Ty Mory 4a npecnasajy jeaHy Hoh u ogmax ce
Aarve ynyhyjy y npuxsaTHe ueHTpe. Ha TepuTopujy onwtUHe AHEBHO y npoceky 6opasu 300-400
MUrpaHara.

6. AHanusa npuoputeTHUX npobnema u norpeba

1.HepeuweHo ctambeHo nuTatbe je K/by4HU npobnem usberavua, UPJ1 u noBpaTHWKa Ha
Tepuputopuju O Cascku BeHal, a goAaTHO ra ontepehyje CTaTyC UMOBUHE Y 3eM/bU NOPEKNa
(HapounTo y XpBaTCKOj) KOju jol yBek Huje peweH. OBaj npobnem je jol uU3pareHUju Kog,
n3bernuua u MHTEPHO pace/beHUX MLA KOjU KMBE Y NPUBATHOM CMELUTAjy M CYO4YeHM Cy ca
npobnemom nnaharba 3aKkyna CTaHOBA M PEXMjCKMX TPOLWKoBa. [la 61 ymarbuau Te TPOLKOBE,
Y4eCTo CTaHyjy y BMILEreHepaumjcKUm 3ajefHuULama, Yy HeaJeKBaTHUM YCnoBuma Wau y
HeaoBplweHum crambeHum objektuma. HoBe HagnexHoct onwtuHe y 2019. roamuu, aa
oanyyyje o o3akorewy objekata go 400m2 6pyTo passujeHe rpahyesuHCKe MOBpLIUHE,

EyY




ponpuHehe pewasary crambenux npobnema, ¢ o63mpom ga senuku 6poj UP/T xusu y
objekTuma 6e3 rpahesunHcke gossone.

2.BUCOK CTeneH He3anoCNeHOCTM M cupomawTsa y nonynauuju usbernvua, UPJT u
nospaTHuKa 360r HeagekBaTHe 06pa3oBHE CTPYKTYpe HenpunaroheHe NIOKasHOj NpuBpean Kao
¥ HU3aK cTeneH obpasosarba.

3.HenoBo/bHU U Heoarosapajyhv coumjanHo maTepujanHy NOTCTUUA[M 33 UHTErpauujy
nsbernuua, UPJ1 u nospaTHuKa.

4.NacusHoct u3bernuua u UPJ1 y nokanHoj 3ajeaHnuM y 0aHOCY Ha concTseHe npobneme
KOja Ce WCKasyje Kpo3 HenocTojarbe CBECTM O noTpebu NpoakTMBHe MBOTHE $unosoduije,
CaMoopraHM30BaHOCTU U CA.

5.HenocesoBare NOTPEBHUX NIMYHUX [OKYMeHaTa - Benukom 6pojy /byau w3 ose

nonynaumje, a Hapounto MPJ/1, ocHoBHM nNpobnem npeacras/ba OCTBapUBarbe Npasa Ha /IMUYHA
LOKYMEHTa (apkaB/baHcTBo n npebusanuiute) y Penybanum Cpbuju, 360r yera je UCK/bydeH U3
cuctema coumjanHe 3sawTtute Penybauke Cpbuje (npaso Ha maTepujanHo obesbeherbe
nopoauue, Tyha Hera v nomoh, feunju foAaTaK, POAUTE/LCKN AojaTak U 4p.). JeaaH oA pasnora
je HenpuxsaTare WHTerpaumje u ApxassbaHcTea Penybanke Cpbuje je ctpax Aa 6u To Buna
npenpeKka y ocTBapuBatby WA pellaBarkby A0 Caja HepelleHUX npasa y MaTUYHUM 3em/bama
(MMOBMHCKa NpaBa, NpaBa Ha NEH3ujy, YNUC pagHor cTaxa u cn.). Oapehenn 6poj nospaTHUUKe
nonynauuje Takohe Hema UBPCTY OAMYKY 3a PewHTerpauujy (BUWECTPYKM NOBPaTHULM), WTO
ycnopaBsa 1 0Te)asa OCTBapMBarbe HhUXO0BUX NPaBa Y OKBUPY penHTerpauuje.

7. HajBaxHuje npenopyke

Cneunduryad craTyc rpagcke onwTuHe Mpagcka onwTtuHa CaBCKM BeHau, MMa 3HavajHe
Kanauutete 3a yHanpehere nonoxaja usbernnua, MHTEPHO pace/beHUX NUUA U NOBPATHUKa,

HapouuTo y o6nacTu /byACKMX pecypca, UHCTUTYLMOHANHOI UCKYCTBa U CNPEMHOCTU NOKanHe
camoynpase.

W nopepg, 6pojHux nporpama nomohu Koju cy peanusosaH¥ TOKOM NPETXOAHUX TOAUHA U
pasbe octaje npobnem TpajHOr pellasarba crambeHor npobnema 3a jegaH 6poj mopoamua
WHTEPHO pace/beHunX NnLLa Koju TpeHyTHO Gopase y npuBaTHOM cmewTajy. Beauku 6poj mua u3
OBe nonynauuje je He3anocNeH U XUBU Ha rPaHULU UK UCNOA AOHE rPaHMLe CUPOMaLLTBa.

MocTojatbe Benukor 6poja nvua 6e3 npasHor cybjektusutera — ,fpaBHO HeBWA/bUBA
AnMUa“, Tj. NMua Koja HUCY ynucaHa y MaTuuHe Kibure Ha Teputopuju Penybnuke Cpbuje, kao u
AMLA Koja Cy ynucaHa y maTuuHe Khbure, a He noceayjy oarosapajyha nuuHa gokymerta. IO
CaBCKM BeHal, Kao perucTposaHu npyanay 6ecnnaTHe npasHe nomohu npenosHaje mogene




nomohu U3bernum u UHTEPHO pace/beHUM NNLMMA Y CKAaAy ca HOBUM 3aKOHOM O BEeCnaTHO)]
npasHoj nomohu. 3HauajHy NoAPLIKY NpyXa v pag JlokanHor ombyacmaHna.

N3bernuue un UHTEPHO pace/beHa AMLA Ha Teputopujn O CaBckM BeHal, Mmajy
HeafeKBaTHW 06Pa3’0BHW HMBO LWITO Yy OAHOCY Ha CTPYKTYpYy NOKa/fHE NPUBPEAE OTEXaBa
FbUX0BO 3aMN0LW/baBatbe M aKTUBHO YK/byUMBatLE Y XKMUBOT /IOKa/IHE 3ajeHuLe.

MacnBHOCT, cnaba camoopraHU3oBaHOCT U oWwa UHPOPMUCAHOCT Camux M3bernuua u
WHTEPHO pace/beHUX anua A0AATHO AOMPUHOCE HUXOBOM He3afoBo/baBajyhem nosioxajy u
PesiaTUBHO HUCKOM HUBOY MHTEIPUCAHOCTH Y NOKAHY 3ajeaHuLY.

O36usbHOCT M 06um npobnema ca Kojuma ce cyoyasa nonynauuja nsbernnua, MHTEPHO
pace/beHNX NMUa U NoBpaTHMKA Hamehe NNaHCKK U Ga3HKM NPUCTYN HUXOBOM pellaBakby. OBO
Ce HapouuTO OAHOCK Ha Npobaem cTaHOBaKa KOjU 3axTeBa 3HaYajHe pecypce.

8. KrbyyHu naptHepu

- Komecapujar 3a usbernnue n murpauuje Penybamuke Cpbuje Koju obass/ba nocnose Koju
ce opgHoce Ha ytBphuBatbe craTyca usbernuua, 36purvasarbe usbernuua, soherve
esuaeHunje o usbernmuama, obesbehusarbe cmewraja usbernuua U Upa , Npyxarve
nomohu o cTpaHe AOMahnxX U CTPaHUX XyMaHUTaPHUX opraHusaunja uta,

- Upsenu kpcr CaBcku BeHay Koju npyxka nomoh usbernum u WP/ KpO3 peanusaumnjy
nporpama nomohu pasnux gomahux u mehyHapogHuWx opraHusauuja MPeKo CBOjuX
BONOHTepa 1 akTuBKCTa LipBeHor KpcTa. MocebHo je 6una 3HauajHa ynora LpseHor KpcTa
Y NPOHanaxetby HecTanux YnaHoBa NOPOAULA, Crajatby NOPOAMLA U NPYKaky pasHUX
couujanHux nomohu.

- UenTap 3a coumjanHu pap - dunujana CasBcku BeHal, Koju npeacrassba 6a3nuHy
YCTAaHOBY Y KOjOj C& HenocpeaHo WAM NOCPeAHO Yy CKNagy €a 3aKOHOM O coumjanHoj
3allTUTH 337,0B0/baBajy coLMjanHo 3awTuUTHe noTpebe rpahaHa U HLUXOBUX NOpoOAMLA.
HajsaxkHuje ¢yHKumje ueHTpa cy: HenocpenHo OoCTBapuBake Mnpasa M3 couujanHe
3awTute, npahetbe U npoyyasare couujanHux notpeba u npobnema, npeseHTUBHA
AENaTHOCT, NNaHnpare 1 Nporpamuparbe CoLnjanHe 3awTnTe u ap.

- HauuoHanwHa cnyx6a 3a sanowsbasare Koja CNpoBOAM pasnuunuTe nporpame noapLike
3anow/basatby HE3anOC/NeHUX PafHO CNocoBHUX /NiMua Koja aKTUBHO TpaXke nocao.
U3berna n UP/1 umajy jegHake moryhHOCTH Kao U cau Apyru He3anocnenun rpahaHun ga
KOpuUCTe OBe nporpame.

- JlokanHu ombyacmaH Koju BOAUM NOCTYNKe Be3aHe 3a NOWTOBabEe npasa rpahaHxa.

- 3pApaBcTBeHe ycTaHOBE Ha TepuUTOpUjy Mpaacke onwTtuHe CaBckM BeHau, u To [Jom
3apassba CaBcku BeHay, [lom 3apassba CaBcKy seHay Il 3aapascTBeHa cTaHuua 1 3aBog 3a
3ApPaBCTBEHY 3awWTUTY pagHuka ,Menesnuuye Cpbuje”. Y osum 3apaBcTBeHUM



yCTaHOBama MpyXajy ce ycayre npumapHe, CeKyHAapHe 34paBCTBEHE 3awTtuTte U
cneumnjanucTuuke ycnyre. Usbernmue u UP/T Kao “ NOBPTHMUM NO Cnopasymy o
peagmcuju ocTeapyjy cBoja npasa y obnacTu 34paBCTBa KAao v CBU Apyru rpahaHu.

- O6pa3oBHe MHCTUTYUMje OCHOBHE, Cpeatbe LiKone, LWKona 3a obpasoBarbe 0APACAUX
Koje yK/byuyjy y o6pasoBHu cuctem u usberne u UPJ1 nopg jegHakum ycnosuma Kao v cBe
Apyre yuyeHuKe U cTygeHTe.

- HesnaguHe opraHusauuje M yapyKera Koje MMajy CBOje aKTUBHOCTM Ha noapyyjy
lpagcke onwTuHe CaBCKM BeHal, @ Koje KpO3 CBOje NPOjeKTHE aKTUBHOCTU HametbeHe
rpahaHuma y crarby oapeheHe coumjanHe M KynTypHe norpebe wmamehy octanux
obyxBaTajy U npunagHuke nonynaunje usbernux u UPJ.

9. Pecypcu 3a peanusauujy JIAN

CaBeT 3a murpaumje Kao ctanHo pagHo Teno lpaacke onwTuHe CaBCcKM BeHal je

3HayajHo y obnactn mehycektopcke M MmelyuHCTUTYLMOHanHe capagrbe u npaherba cBUX
aKTUMBHOCTU y 0BOj obacTu.

Mopeg npumeHe yTBpheHux npoueaypa, nosepeHuk Komecapujata n Caser 3HauajHy
ynory umajy y dasama esufeHuuje nojeauHaua, nopoauua v buxosux npobnema v notpeba,
yHanpehera capaare ca coumjanHum napTHepuma, npahery, aHanu3n 1 u3BelTaBakby O
peanu3oBaHUM aKTUBHOCTMMA U NOCTUTHYTUM pesynTaTuma.

CaBeT 3a MUrpaymje, Kao ynpas/badka CTPYKTypa uma 3agaTtke aa:
o o06e3benu notpebHe NogaTKe HENOCPEAHO O UN/BbAHUX IPYNa;

e peduHMwWwe onwTe U cneyuduyHe LUbEBE;

e pasmetbyje MHPOopMaLmje 1 Y4eCTBYje Ha CacTaHUMMa O, 3Hayaja 3a Npouec NiaHuparba
U NPUMEHY YCBOjeHe MeTOAEe NNaHupatba;

e yTBphyje npepnor 3aBpWHOr AOKYMEHTa M y MOTNYHOCTM oArosapa 3a Bohere
LeNOKYNHOr npoueca npumeHe JIOKaNHOr aKUMOHOI NaaHa 3a yHanpehere nonoxaja
n3bernnx, UHTEPHO paces/beHUX LA, NOBPATHUKA NO OCHOBY CNopasyma O peaamucuju,

TpaXkunaua asunia v murpaHata y notpebu 6e3 yrspheHor ctatyca 3a nepuog, 2019-2023.
roguHe.

Byyert

Oanykom o byuety Mpaacke onwTtuHe CaBcku BeHay 3a 2019. roauny (,Cn.auct rpaga
Beorpaga“ 128/19) 3a aktusHOCTM [loBepeHUWTBA MjaHuWpaHa Cy CpPeacTsa y M3HOCY Of
286.000,00 auHapa (CouujanHa u geunja 3awTnTa, Mporpamcka akTuBHOCT- CoumnjanHe nomohu,



KoHTo 472, U3sop 01). OBa cpeacTsa Cy HamereHa 3a napTuumnaumjy OnwtnHe y peanu3sauuju
akTUBHOCTU U TpaHcdepa KomecapujaTta 3a nomoh usbernmm u pace/beHUm muuma.

FO CaBcku BeHal, je 3ak/byyuna Yrosop o capagtbu /03 6poj 404-213 op 20.6.2017.
rogvHe u AHekce Yrosopa 1 fo 4, ca Komecapujatom 3a usbernuue n murpauuje Penybnuke
Cpbuje 3a pomeny cpeacTaBa HamerbeHWMX CTBapaky M nobosbliarby YC/I0Ba CTaHOBakba
nopoguua usbernuua. HakoH peanusaumje OnwThHa je nogHena w3BewTaj o peanusauujn
KomecapujaTy.

10. NMpahere ¥ oueHa ycnewHocTu

Uumb npaherba 1 oueHe YCNewHOCT (MOHUTOPUHIA 1 eBanyaumje) JIOKanHOT akLMOHOT
fnnaHa je Aa ce CUCTEMaTMUHO NPUKYN/bajy nojauu, Npatu 1 Haarneda npouec npumeHe u
npoueryje ycnex JIOKaiHOT aKUMOHOT MNJaHa paAu nNpeanarakba €BeHTYalHUX u3MeHa y
aKTUBHOCTMMA Ha OCHOBY Ha/sia3a U oueHa.

MOHUTOPMHT, Kao CUCTEMaTCKM MpoLeC NpuKyn/batba nojaTaka, cnposoguhe ce
KOHTUHYMpaHO M Ayropo4Ho 3a nepuog 2019-2023. Esanyauuja, Kao aHanusa nojataka u
[OHOLLEHE OlLeHe O YCMEWHOCTH, Kao W U3BewTaBatbe peannsosahe ce NepMoAnNYHO - jeHOM
roguue.

K/bY4HM MHANKaTOpY 3a npaherse 1 oueruBatbe ycnewHocT npumene J1AM-a cy:

1. O6yxsat usbernuua, UPJ1 n noBpaTHMKa HOBUM yCAyrama u mepama;
2. CTpyKTypa KOpUCHMKa ycnyra v mepa nporpama;

3. HUBO YK/bYHEHOCTM PasNUUUTUX aKTepa Yy npyxare ycnyra wusbernuuama, WUP/1
NOBPATHULMMA Y IOKANHO]j 3ajegHuuM;

4, O6um duHaHCHjCKUX cpeacTaBa uM3aBojeHux 3a ycnyre usbernmuyama, WPJT u
nNoBpPaTHULMMA;

5. CTpyktypa ®$pUHaHCHjCKUX cpeacTasa u3gBojeHux 3a ycnyre wusbernvwuama, WPJT u
nospaTHUuMMa (ByyeT NoKanHe camoynpase, 0HAaTOPCKa CPEACTBA, APYrU U3BOPU...).

10.1. MeTtoge n TexHuke npahetba, aHanuse v u3sewTaBarme

3a ycnewHo obaB/baktbe MOHUTOPUHIA U eBanyauuje kopuctuhe ce cTaHAapAU30BaHUK

WHCTPYMEHTU: eBUAEHUMje, WUHTEPBjyM Ca KOPUCHUUMMA (YNUTHUUW, Pas3roBopu), aHKeTe,
n3BelTasarbe u 4p.

TUM 33 MOHWUTOPUHT U eBanyauujy YMHe NpeacTaBHUUM - CTPYYHA NULLA U3 JIOKASHUX
MHCTUTYUM]a N OpraHM3aumja Koje ce HenoCpeAHO UM nocpedHo Gase nuTakbuma usbernnug,



WP/ 1 nospaTHMKA, Kao M NPEACTaBHULM KOPUCHUYKMX rpyna 0BOF JIOKasiHOT aKuMOHOT nJiaHa.
Caset he cBojum MNnaHom paga AedpMHUCATV HAUMH OPraHNU30Batba MOHUTOPUHIA W eBanyauuje

JIoKanHor akunoHor nnaHa.

CKYNLWITUHA FPALCKE OMILTUHE CABCKU BEHAL,
Bpoj: 06-1-29.8/2019-1-01 og 31.10.2019. roauHe

NPEACEAHUK CKYNMILUTUHE
Hemara bepuh

CEKPETAP CKYMNLITUHE
Casa MapTuHoguh




